
เอกสารรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้แจ้งข้อเท็จจริง 
การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุของวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่แบ่งบรรจุเพื่อขาย  

ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. .... 
 
เอกสารรับฟังความคิดเห็นประกอบด้วย 
1. ค าชี้แจงการจัดท าร่างประกาศ 
2. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้แจ้งข้อเท็จจริง 

การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุของวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่แบ่งบรรจุเพ่ือขาย ณ จุดบริการ 
(refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. .... 

3. แบบเสนอข้อคิดเห็น 
 
ค าชี้แจงการจัดท าร่างประกาศ 
 
ความเป็นมา 

 1. จากแนวคิดในการขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green 
Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว) ซึ่งส านักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ได้เสนอสมุดปกขาว “การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทย ด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (BCG in Action)” แด่นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 
ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ท าเนียบรัฐบาล และได้มีการด าเนินการต่อมาเป็นระยะ ๆ ซึ่งต่อมา ในการประชุม
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG Model) ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2564 ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท าเนียบรัฐบาล 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้อนุมัติแผนยุทธศาสตร์โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 และจะ
ประกาศให้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นวาระแห่งชาติ โดยต้องด าเนินการส าเร็จภายใน 5 ปี ซึ่ง 1 ใน 4 
ยุทธศาสตร์ของแผนนี้ก็คือ การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการ
จัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ได้รวมหลักการ “การน ากลับมาใช้ซ้ า
ตามหลักการหมุนเวียน” เอาไว้ด้วย 

 2. ในปัจจุบัน ภาคประชาชนและภาคเอกชนเกิดความตื่นตัวและขานรับกระแสการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม โดยเริ่มตั้งแต่ภาคการผลิตที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา ไม่ว่าจะเป็นของเสีย
ที่เกิดจากกระบวนการผลิตต้องสามารถน ามาหมุนเวียนใช้ได้ การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมา
หมุนเวียนเป็นวัตถุดิบการผลิตใหม่ได้ ไปจนถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคในเรื่องของบรรจุภัณฑ์ เนื่องจาก
บรรจุภัณฑ์บางชนิดสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้หลายครั้ง โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ในสินค้าอุปโภค จากกระแส
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดังกล่าวท าให้ภาคเอกชนเริ่มให้ความสนใจในการลดขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยการเปิดธุรกิจ
รูปแบบใหม่เพ่ือเป็นตัวเลือกแก่ผู้บริโภค โดยเป็นธุรกิจในลักษณะที่ให้ผู้บริโภคสามารถน าเอาบรรจุภัณฑ์เดิมของ
ตนเองกลับมาเติมผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือที่รู้จักกันในชื่อ “ธุรกิจรีฟิล (refill)” เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนใช้ซ้ าแทน
การใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ลดการเหลือทิ้งให้มากท่ีสุด 
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 3. จากสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปดังที่ได้กล่าวในข้อ 1 และ 2 ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาจึงได้ด าเนินการศึกษาความพร้อม ข้อกฎหมาย และแนวทางในการก ากับดูแลวัตถุอันตรายที่
แบ่งบรรจุด้วย refill station ขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้มีการด าเนินงานที่มุ่งสู่โมเดลเศรษฐกิจ BCG และเอ้ืออ านวย
ต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณขยะสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งจากการศึกษา พบว่า 

  3.1 การรีฟิล (refill) วัตถุอันตราย จัดเป็นการแบ่งบรรจุวัตถุอันตราย ซึ่งเข้าข่ายการผลิต
ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ได้นิยาม ค าว่า “ผลิต” หมายความว่า 
ท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ 

  3.2 ในการก ากับดูแล refill station ส าหรับวัตถุอันตรายนั้น ต้องมุ่งเน้นหลักการ 3 
ประการ คือ 
   (1) ความปลอดภัยของผู้บริโภค (Safety) เพ่ือลดโอกาสการปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์ 
และลดความเสี่ยงอันตรายจากการสัมผัส การหกกระเด็นระหว่างการรีฟิล/แบ่งบรรจุ ณ จุดขาย โดยประเภท
ของวัตถุอันตรายที่อนุญาตให้มีการรีฟิล/แบ่งบรรจุ ณ จุดขาย ได้จะต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีระดับความเป็น
อันตรายต่ าหรือมีความเสี่ยงต่ า และเห็นควรต้องก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับสถานที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ภาชนะบรรจุ รวมทั้งมาตรการด้านความปลอดภัยส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้บริโภคเอาไว้ด้วย 
   (2) ความสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ (Traceability) ได้แก่ การก าหนดข้อความ
ที่ต้องแสดงบนฉลาก และหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการต่อผลิตภัณฑ์ที่บรรจุอยู่ใน refill station 
ซ่ึงหากเกิดกรณีที่มีปัญหาจากการรีฟิล/แบ่งบรรจุหรือปัญหาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ผู้บริโภคได้รีฟิล/แบ่งบรรจุไป 
ผู้ประกอบการจะต้องมีส่วนรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงสาเหตุของปัญหาได ้
   (3) การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Law) ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ว่ามีข้อกฎหมายใด
ที่ช่วยสนับสนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อการก ากับดูแล refill station โดยเน้นให้เกิดความสมดุลระหว่างการ
คุ้มครองผู้บริโภค ทั้งในเรื่องความปลอดภัยจากการรีฟิล/แบ่งบรรจุ และการได้รับผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มี
มาตรฐานตามกฎหมาย กับการรักษาสิ่งแวดล้อม และการลดต้นทุนในการผลิตของผู้ประกอบการด้วย 

 4. เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการรีฟิล/แบ่งบรรจุวัตถุอันตรายเพ่ือขาย ณ จุดบริการเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงได้จัดท าร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้แจ้งข้อเท็จจริง การแบ่งบรรจุ การ
แสดงฉลาก และภาชนะบรรจุของวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่แบ่งบรรจุเพ่ือขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. .... ขึ้น (เอกสารรับฟังความคิดเห็น 2) 
 
สาระส าคัญของร่างประกาศ 

 1. ก าหนดขอบข่ายของวัตถุอันตรายที่อนุญาตให้น ามาแบ่งบรรจุเพ่ือขาย ณ จุดบริการ และ
นิยามของค าว่า “การแบ่งบรรจุวัตถุอันตรายเพ่ือขาย ณ จุดบริการ” (refill station) 
 2. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้แจ้งข้อเท็จจริงและการแจ้งข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติม โดย 
  2.1 ก าหนดแบบฟอร์ม “ใบแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่แบ่งบรรจุ
เพ่ือขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ” และเอกสารหลักฐาน
ประกอบการแจ้งข้อเท็จจริง 
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  2.2 ก าหนดแบบฟอร์ม “แบบแจ้งข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่
แบ่งบรรจุเพ่ือขาย ณ จุดบริการ (refill station)” และเอกสารหลักฐานประกอบการแจ้งข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
  2.3 ก าหนดสถานที่ และวิธีการในการแจ้งข้อเท็จจริงและการแจ้งข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
และการยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการแจ้ง 
 3. ก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับสถานที่และวิธีการแบ่งบรรจุวัตถุอันตรายเพ่ือขาย ณ จุดบริการ 
 4. ก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงฉลากส าหรับปิดที่ภาชนะบรรจุที่น ามาใช้รองรับวัตถุ
อันตราย 
 5. ก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับภาชนะบรรจุที่น ามาใช้รองรับวัตถุอันตรายจากเครื่องหรือ
อุปกรณ์การจ่ายวัตถุอันตราย 
 
ก าหนดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นและช่องทางรับฟังความคิดเห็น 

ภายใน วันที่ 5 เมษายน 2564 โดยสามารถส่งแบบเสนอข้อคิดเห็นได้โดยวิธีการ ดังนี้ 

1. ทางไปรษณีย ์ กลุ่มก าหนดมาตรฐานวัตถุอันตราย  กองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย 
   ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข 
   88/24  ถ.ติวานนท์  ต.ตลาดขวัญ  อ.เมือง  จ.นนทบุรี  11000 

2. ทางโทรสาร 0 2590 7308,  0 2591 8483 

3. ทาง e-mail toxic@fda.moph.go.th 

4. ทาง Google form https://forms.gle/gtN7XptELymjNBqc6 
 
 
 
 
5. ดาวน์โหลดเอกสารรับฟังความคิดเห็นได้ที่ เว็บไซต์กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย 
 https://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/Pages/Main.aspx 

6. ติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ กลุ่มก าหนดมาตรฐานวัตถุอันตราย 
    กองควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย โทร. 0 2590 7298 
 

QR code  
ส ำหรับแสดงข้อคิดเห็น 

mailto:toxic@fda.moph.go.th
https://forms.gle/gtN7XptELymjNBqc6
https://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/Pages/Main.aspx

