
ผลการรบัฟังความคิดเห็นต่อ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ หน้า 1 จาก 14 
การให้แจ้งข้อเท็จจริง การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุวตัถุอันตรายชนดิที่ 1  
ที่แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผดิชอบ  พ.ศ. .... 

ผลการรับฟังความคิดเห็น 
ต่อ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 

การให้แจ้งข้อเท็จจริง การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุของวัตถุอันตรายชนิดที่ 1  
ที่แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. .... 

 

ช่องทางและระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น  

 ก าหนดรับฟังความคิดเห็นเป็นระยะเวลา 22 วัน ตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม – 5 เมษายน 2564 ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ใช้กฎหมาย ผู้อยู่ภายใต้บังคับใช้กฎหมาย และประชาชน โดยใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็น ดังน้ี 
 1. ส่งแบบรับฟังความคิดเห็นให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ประกอบการผลิต/น าเข้าวัตถุอันตราย จ านวน 
1,968 ราย ผู้ประกอบการกิจการธุรกิจรีฟิล  จ านวน 58 ราย และหน่วยงานต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมป่าไม้ 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมผู้ผลิตสบู่ไทย ผลิตภัณฑ์ในบ้านเรือนและ
ส่วนบุคคล รวมทั้งส้ิน 2,110 ราย 
 2. เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ 
ผู้บริโภค และประชาชนผู้สนใจ 
 

ผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. จ านวนแบบเสนอข้อคิดเห็นที่ได้รับกลับคืนทั้งหมด จ านวน 53 ฉบับ 
 ประกอบด้วยความคิดเห็นของ 
 - ภาคเอกชน  35 ฉบับ 
 - ภาครัฐ  18 ฉบับ 

2. แบ่งตามประเภทของข้อคิดเห็นที่ได้รับกลับคืน พบว่า 
 2.1 เห็นชอบตามร่างประกาศฯ ทุกประการ จ านวน 42 ฉบับ 
  ประกอบด้วยความคิดเห็นของ 
 - ภาคเอกชน  28 ฉบับ 
 - ภาครัฐ  14 ฉบับ 
 2.2 เห็นชอบตามร่างประกาศฯ เป็นส่วนใหญ่ หากแต่มีข้อแก้ไข/เพิ่มเติม จ านวน 08 ฉบับ 
  ประกอบด้วยความคิดเห็นของ 
 - ภาคเอกชน  06 ฉบับ 
 - ภาครัฐ  02 ฉบับ 
 2.3 ไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศฯ  จ านวน 03 ฉบับ 
  ประกอบด้วยความคิดเห็นของ 
 - ภาคเอกชน  01 ฉบับ 
 - ภาครัฐ  02 ฉบับ 
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ตารางสรุปข้อคิดเห็นที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ พร้อมค าชี้แจง หรือการด าเนินการ
ต่อข้อคิดเห็นที่ได้รับ 
 

ล าดับที่ 
ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าชี้แจงหรือการด าเนินการต่อ 

ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
1 กรณีเห็นชอบตามร่างประกาศฯ เป็นส่วนใหญ่ หากแต่มีข้อแก้ไข/เพิ่มเติม  มีจ านวน 8 ราย ดังนี้ 
1.1 1.1.1 ความหมายของการแบ่งบรรจุวัตถุอันตราย 

ณ จุดบริการ ให้หมายรวมถึง การแบ่งบรรจุใน
ระดับอุตสาหกรรม เช่น ร้านอาหาร โรงแรม 

 การแบ่งบรรจุวัตถุอันตรายเพื่อขาย ณ จุดบริการ 
(refill station) ตามร่างประกาศฉบับน้ี ไม่ได้หมายรวมถึง
การซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีขนาดบรรจุใหญ่แล้วน ามาแบ่งใช้
เป็นครั้ง ๆ เช่น การแบ่งออกมาใช้ท าความสะอาด
ร้านอาหาร โรงแรม ซึ่งมีพื้นที่ที่ต้องท าความสะอาดใน
แต่ละครั้งมาก จึงต้องใช้ปริมาณวัตถุอันตรายในการท า
ความสะอาด ต่อ 1 ครั้ง มากกว่าการใช้ปริมาณวัตถุ
อันตรายในการท าความสะอาดแบบปกติที่ ใ ช้ ใน
บ้านเรือนโดยทั่วไป และโดยปกติร้านอาหาร หรือ
โรงแรมจะมีแม่บ้านหรือพนักงานซึ่งมีอาชีพในการท า
ความสะอาดท างานโดยเฉพาะ แต่การแบ่งบรรจุวัตถุ
อันตรายเพื่อขาย ณ จุดบริการ ตามร่างประกาศฉบับน้ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อลดการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียว
ทิ้งที่ผู้จ าหน่ายขายโดยตรงให้แก่ผู้บริโภคซึ่งก่อให้เกิด
ขยะเหลือทิ้งเป็นจ านวนมาก โดยใช้วิธีการขายแบบให้
ผู้บริโภคน าบรรจุภัณฑ์มาซื้อผลิตภัณฑ์ที่จุดขายด้วยการ
รีฟิลผลิตภัณฑ์ลงในบรรจุภัณฑ์ที่ ผู้บริโภคน ามาแทน 
ดังน้ัน จึงไม่รวมการแบ่งใช้เป็นครั้ ง ๆ ในลักษณะ
ดังกล่าวข้างต้นเข้าไว้ในร่างประกาศฉบับน้ี เน่ืองจากมี
วัตถุประสงค์ในการแบ่งวัตถุอันตรายที่แตกต่างกัน จึงมี
ความเส่ียงจากการแบ่งบรรจุแตกต่างกัน 

 1.1.2 หมวดที่  2 กรณีวัตถุอันตรายชนิดผง ใช้
วิธีการตักได้หรือไม่ 

 ไม่สามารถกระท าได้ เนื ่องจากวัตถุอันตราย
ชนิดผงมีโอกาสเกิดฝุ่นผงของวัตถุอันตราย ฟุ้งกระจาย
ในอากาศ และก่อให้เกิดอันตรายจากการสูดดมได้ 

 1.1.3 หมวดที่ 2 เพิ่มมาตรการการรั่วไหลของวัตถุ
อันตรายต่อส่ิงแวดล้อมในกรณีหกแล้วท าความ
สะอาดลงท่อระบายน้ าสาธารณะโดยไม่ผ่านการ
บ าบัด 

 การรีฟิล/แบ่ งบรรจุ วัตถุ อันตรายตามร่ าง
ประกาศฉบับน้ี มีการแบ่งถ่ายวัตถุอันตรายเกิดขึ้น ๒ 
ขั้นตอน คือ 
 (1) การแบ่งถ่าย/เปล่ียนภาชนะบรรจุในกรณีที่
ภาชนะบรรจุที่มาจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าไม่สามารถใช้
กับเครื่องหรืออุปกรณ์การจ่าย และหัวจ่ายได้ ซึ่งใน 
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ล าดับที่ 
ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าชี้แจงหรือการด าเนินการต่อ 

ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
  ขั้นตอนน้ีได้ก าหนดให้มีมาตรการป้องกันมิให้ วัตถุ

อันตรายรั่วไหล ดังน้ี  
 - ผู้แบ่งถ่ายจะต้องจัดให้มีภาชนะหรือ
เครื่องมือที่เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับการแบ่งถ่าย
วัตถุอันตรายจากภาชนะบรรจุที่มาจากผู้ผลิตหรือผู้
น าเข้าเพื่อถ่ายใส่เครื่องหรืออุปกรณ์การจ่ายวัตถุอันตราย
และมีภาชนะรองรับเพื่อป้องกันการหกรดขณะแบ่งถ่าย
วัตถุอันตราย (ตามหมวด ๒ สถานที่และวิธีการแบ่ง
บรรจุวัตถุอันตรายเพื่อขาย ณ จุดบริการ ข้อ ๘.๑) 
 (2) การรีฟิล/แบ่งบรรจุเพื่อขายให้แก่ผู้บริโภค 
ซึ่งในขั้นตอนน้ีก าหนดให้มีมาตรการป้องกันมิให้วัตถุ
อันตรายรั่วไหล ดังน้ี  
  - ผู้รีฟิล/แบ่งบรรจุต้องจัดให้มีสถานที่ตั้ง
เครื่องหรืออุปกรณ์การจ่ายที่มีโครงสร้างมั่นคงแข็งแรง 
จุดบริการอยู่ในท าเลที่เหมาะสม มีบริเวณที่เป็นสัดส่วน 
เพียงพอ มีสภาพเหมาะสม และปลอดภัย และต้องจัด
ให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ที่เหมาะสมและเข้าถึง
ง่าย ในกรณีที่มีการหกรั่วไหล (ตามหมวด ๒ สถานที่
และวิธีการแบ่งบรรจุ วัตถุอันตรายเพื่อขาย ณ จุด
บริการ ข้อ ๙.๑ (๑) และ (๕)) 
 อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า 
 (ก) ปริมาณวัตถุอันตรายที่ถูกแบ่งถ่ายในกรณี
การรีฟิล/แบ่งบรรจุเพื่อขาย ไม่ได้มีปริมาณมากเท่ากับ
ปริมาณวัตถุ อันตรายที่ เกิดขึ้นจากสถานที่ ผ ลิต/
สายการผลิตวัตถุอันตราย ที่มีปริมาณที่มากจนอาจจะมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
 (ข) วัตถุอันตรายที่อนุญาตให้มีการรีฟิล/แบ่ง
บรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีระดับ
ความเป็นอันตรายต่ าต่อทั้งผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 
ดังน้ัน การก าหนดข้อปฏิบัติในกรณีน้ีจึงต้องมีความ
เหมาะสม โดยไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความสมควร 

 1.1.4 หมวดที่  3 ต้องแสดงปริมาณสุทธิตาม
กรมการค้าภายในหรือไม่ 

 ต้องแสดงขนาดบรรจุเป็นหน่วยน้ าหนักหรือ
ปริมาตรในระบบเมตริก โดยกรณีของแข็งให้ใช้หน่วย
น้ าหนัก กรณีของเหลวให้ใช้หน่วยปริมาตรหรือหน่วย
น้ าหนักก็ได้ 
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ล าดับที่ 
ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าชี้แจงหรือการด าเนินการต่อ 

ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
 1.1.5 หมวดที่ 4 ภาชนะบรรจุที่น ามารองรับควร

ใ ช้ภาชนะบรรจุของผลิตภัณฑ์ เดิม/ เดี ยวกัน 
เน่ืองจากชนิดและเกรดพลาสติกได้ถูกออกแบบมา
เพื่อบรรจุวัตถุอันตรายชนิดน้ัน ๆ 

 วัตถุอันตรายที่อนุญาตให้มีการรีฟิล/แบ่งบรรจุ
เพื่อขาย ณ จุดบริการ เป็น “วัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ ที่
เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขเพื่อ
ประโยชน์แก่การท าความสะอาดพื้น ฝาผนัง เครื่อง
สุขภัณฑ์ และวัสดุ อ่ืน ๆ ซึ่งมีสารส าคัญอยู่ ในกลุ่ม 
ดังต่อไปน้ี 
 (1) ก ลุ่มสารลดแร งตึ ง ผิ วช นิดประจุ ลบ 
(anionic surfactants) 
 (2) กลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดที่มีทั้งประจุบวก
และประจุลบ (amphoteric surfactants) 
 (3) กลุ่มสารเอมีนออกไซด์ (amine oxides) 
 (4) กลุ่มสารลดแรงตึงผิวชนิดไม่มีประจุ ยกเว้น
สารกลุ่มโนนิลฟีนอลเอทอกซีเลต (nonionic surfactants 
ยกเว้น nonylphenol ethoxylate) 
 วัตถุอันตรายในกลุ่มเหล่าน้ีไม่ได้มีคุณสมบัติ 
กัดกร่อนต่อภาชนะบรรจุที่เป็นพลาสติกโดยทั่ว ๆ ไป 
อีกทั้งมีระดับความเป็นอันตรายต่ าต่อทั้งผู้บริโภคและ
ส่ิงแวดล้อม ดังน้ัน จึงสามารถใช้ภาชนะบรรจุตาม
ลักษณะที่ก าหนดไว้ใน “หมวด ๔ ภาชนะบรรจุที่
น ามาใช้รองรับวัตถุอันตรายจากเครื่องหรืออุปกรณ์การ
จ่ายวัตถุอันตราย” ได้ 

1.2 1.2.1 ค า ว่ า  วั ตถุ อั นตร าย  เมื่ อ ใ ช้ กั บ สินค้ า
ธรรมชาติ/ สูตรอ่อนโยน สร้างความสับสนให้
ผู้บริโภค 

 วัตถุอันตรายที่ อย. รับผิดชอบ จะเป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุ
อันตราย ออกตามความในมาตรา ๑๘ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบได้จากเว็บไซต์กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย 
https://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/
Pages/Main.aspx -> เลือกหัวข้อ “กฎหมายที่เกี่ยวข้อง” 
-> เลือก “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม” -> ตรวจสอบ
จากบัญชี ๔ บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย ฉบับปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ ถึง ฉบับที่ ๖ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือ สอบถามได้
จาก อย. หรือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 ทั้งน้ี หากตรวจสอบแล้ว ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตเป็น
วัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของ อย. จะไม่อนุญาต
การแสดงฉลากที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของสุขภาพและ 
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ผลการรบัฟังความคิดเห็นต่อ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ หน้า 5 จาก 14 
การให้แจ้งข้อเท็จจริง การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุวตัถุอันตรายชนดิที่ 1  
ที่แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผดิชอบ  พ.ศ. .... 

ล าดับที่ 
ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าชี้แจงหรือการด าเนินการต่อ 

ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
  ส่ิงแวดล้อม เช่น สูตรไม่ระคายเคือง สูตรอ่อนโยน 

อ่อนโยนต่อผิวคุณ เน่ืองจากผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ควรใช้ตามความจ าเป็น และต้องระมัดระวัง
ในการใช้ 

 1.2.2 การแสดงฉลาก ที่ต้องระบุข้อมูลหลายข้อ 
อาจสร้างขยะที่ไม่ต่างจากการซื้อสินค้าส าเร็จรูป ซึ่ง
ผิดวัตถุประสงค์ของการรีฟิล เพื่อลดขยะ (ปกติจะ
ระบุแค่ช่ือสินค้า) 

 การระบุข้อมูลบนฉลากในกรณีน้ีได้พิจารณาถึง
ความจ าเป็น และประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคเป็น
หลัก เน่ืองจากข้อความบนฉลากใช้ในการส่ือสารข้อมูล
ของผลิตภัณฑ์ ความเป็นอันตราย ใช้ในการตรวจสอบ
ย้อนกลับ หากเกิดกรณีที่มีปัญหาจากการรีฟิล/แบ่ง
บรรจุหรือเกิดปัญหาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ ผู้บริโภคได้ 
รีฟิล/แบ่งบรรจุไป ซึ่ง ผู้ประกอบการจะต้องมีส่วน
รับผิดชอบ และยังใช้ในการค้นหาสาเหตุของปัญหาที่
เกิดข้ึน การเพิ่มข้อมูลเหล่าน้ีถึงแม้เป็นการเพิ่มฉลากแต่
ก็เป็นเพียงส่วนน้อยเท่าน้ัน เมื่อเทียบกับการช่วยลด
การใช้บรรจุภัณฑ์ซึ่งจะกลายเป็นขยะจ านวนมากดังที่
เป็นปัญหาในปัจจุบันน้ี 

 1.2.3 ส่วนข้อมูลอื่นๆ ให้มีติดไว้แค่ภาชนะบรรจุที่
ร้านเพื่อเป็นข้อมูลให้ลูกค้าทราบหรือถ่ายรูปเก็บไว้
ได้น่าจะเพียงพอ 

 การติดข้อมูลไว้ที่ร้านค้า หรือให้ผู้บริโภคถ่ายรูป
เก็บไว้ หากเกิดกรณีฉุกเฉิน หรือเกิดอุบัติเหตุ เช่น เด็ก
น าไปเล่น หรือเกิดการใช้ผิดวัตถุประสงค์ท าให้วัตถุ
อันตรายเข้าตา ปาก จมูก หรือถูกผิวหนังที่เป็นเยื่ออ่อน 
เป็นต้น อาจไม่ทันการต่อการช่วยเหลือ หรืออาจเกิด
ความสับสนจากการสืบค้นข้อมูล การค้นหารูปถ่ายใน
โทรศัพท์มือถือของผู้บริโภคได้ 

1.3 นอกจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในครัวเรือนแล้ว อยากให้เพิ่ม
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ท าความสะอาดร่างกาย เช่น แชมพู 
สบู่ ยาสีฟัน ด้วยค่ะ 

 ประกาศฉบับ น้ีออกตามความในพระราช 
บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 จึงไม่ครอบคลุม
ผลิตภัณฑ์ที่มีวัตถุประสงค์ท าความสะอาดส่วนภายนอก
ของร่างกายมนุษย์ ซึ่งจัดเป็นเครื่องส าอาง 

1.4 อยากทราบถึงผลิตภัณฑ์ Homemade หรือจากกลุ่ม
ชาวบ้าน หากไม่มีฉลาก หรือแหล่งบรรจุที่เป็นโรงงาน 
จะท าอย่างไร 

 ในการผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ผลิตระดับใด ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการแจ้งข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 กับ อย. (ในกรณีที่สถานที่
ผลิตอยู่ ใน กทม.) หรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
(กรณีที่สถานที่ผลิตอยู่ในจังหวัดน้ัน ๆ) ก่อนการผลิต 
ตามรายละเอียดในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
การให้แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 



ผลการรบัฟังความคิดเห็นต่อ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ หน้า 6 จาก 14 
การให้แจ้งข้อเท็จจริง การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุวตัถุอันตรายชนดิที่ 1  
ที่แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผดิชอบ  พ.ศ. .... 

ล าดับที่ 
ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าชี้แจงหรือการด าเนินการต่อ 

ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
2562 ซึ่งผู้ผลิตมีหน้าที่จัดท าฉลากของวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลาก
ของวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 และมีหน้าที่จัดให้มีสถานที่
ผลิตและสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการผลิต การน าเข้า การส่งออก และการมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อใช้รับจ้างซึ่งวัตถุอันตรายที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2555 
“หมวด 1 การผลิต” และ “หมวด 5 การเก็บรักษา” 
 ดังน้ัน ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ Homemade หรือจาก
กลุ่มชาวบ้านจะต้องด าเนินการตามกฎหมายให้ครบถ้วน 
โดยสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องน้ีได้จาก
เว็บไซต์กลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย 
https://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/
Pages/Main.aspx -> เลือกหัวข้อ “การขออนุญาต” -> 
เลือก “การแจ้งข้อเท็จจริงวัตถุอันตรายชนิดที่ 1” หรือ 
สอบถามได้ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามที่ตั้งของสถานที่
ผลิต 

1.5 หมวด 3 การแสดงฉลาก ข้อ 10.8 พิจารณาให้ตัด
ออก 

 ข้อ ๑๐.๘ เป็น “QR code แสดงฉลากเต็มของ
ผลิตภัณฑ์ วัตถุ อันตรายที่น ามาแบ่งบรรจุ ” ซึ่ งถูก
ก าหนดให้แสดงบนฉลากส าหรับปิดไว้ที่ภาชนะบรรจุที่
น ามาใช้รองรับวัตถุอันตราย เพื่อใช้ในการส่ือสารข้อมูล
ของผลิตภัณฑ์ ความเป็นอันตราย หากเกิดกรณีฉุกเฉิน 
หรือเกิดอุบัติเหตุ เช่น เด็กน าไปเล่น หรือเกิดการใช้ผิด
วัตถุประสงค์ท าให้วัตถุอันตรายเข้าตา ปาก จมูก หรือ
ถูกผิวหนังที่เป็นเยื่ออ่อน เป็นต้น อีกทั้งยังใช้ในการ
ตรวจสอบย้อนกลับ หากเกิดกรณีที่มีปัญหาจากการ 
รีฟิล/แบ่งบรรจุหรือเกิดปัญหาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่
ผู้บริโภคได้รีฟิล/แบ่งบรรจุไป 

1.6 เพิ่มเติม หมวด 3 การแสดงฉลาก 10.1 ช่ือ
ทางการค้าต้องเป็นภาษาไทย หากมีช่ือการค้าภาษา
ต่างประเทศจะต้องตรงกันหรือมีความหมายอย่าง
เดียวกัน 

 ข้อความที่เพิ่มเติม (ข้อความที่ขีดเส้นใต้) เป็น
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาช่ือทางการค้าในการรับ
แจ้งข้อเท็จจริง ซึ่งจะแสดงอยู่ในใบแจ้งข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ (แบบ วอ./สธ ๕) ของ
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ ที่น ามารีฟิล/แบ่งบรรจุ 
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ผลการรบัฟังความคิดเห็นต่อ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ หน้า 7 จาก 14 
การให้แจ้งข้อเท็จจริง การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุวตัถุอันตรายชนดิที่ 1  
ที่แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผดิชอบ  พ.ศ. .... 

ล าดับที่ 
ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าชี้แจงหรือการด าเนินการต่อ 

ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
  การแสดงช่ือทางการค้าตาม “หมวด ๓ การแสดง

ฉลาก” น้ี ผู้ประกอบการรีฟิล/แบ่งบรรจุจะต้องแสดง
ให้ตรงตามที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย
น้ันได้แจ้งข้อเท็จจริงเอาไว้ โดยสามารถตรวจสอบได้
จากฉลากเต็มจาก “QR code แสดงฉลากเต็มของ
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่น ามาแบ่งบรรจุ” 

1.7 1.7.1 ควรมีผู้ควบคุมการขายที่ได้รับการอบรม 
(เหมือนผู้ควบคุมการใช้รับจ้าง) 
1.7.2 ควรมีการตรวจสอบหลังการขาย โดย อย. 
อย่างน้อย 1 ครั้ง ต่อใบรับแจ้งข้อเท็จจริงที่มีอายุ 3 ปี 

 เน่ืองจากวัตถุอันตรายที่อนุญาตให้มีการรีฟิล/
แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มี
ระดับความเป็นอันตรายต่ าหรือมีความเส่ียงต่ า ดังน้ัน 
การก าหนดข้อปฏิบัติใด ๆ ในกรณีน้ีจะต้องพิจารณาถึง
ความเหมาะสม โดยไม่ก่อให้เกิดภาระเกินความสมควร 
อย. จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ เครื่องมือ 
อุปกรณ์ และภาชนะบรรจุ รวมทั้งมาตรการด้านความ
ปลอดภัยส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้บริโภคเอาไว้ตามร่าง
ประกาศฉบับน้ี นอกจากน้ัน อย. ยังได้มีการตรวจสอบ
และเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายหลังออกสู่ตลาด
เป็นระยะด้วย 

1.8 มีข้อขอแก้ไขเพิ่มเติม ดังน้ี 
1.8.1 ตามประกาศ ข้อ 2 และ 3 ขอให้เพิ่มเติมให้
ควบคุมถึงรูปแบบการจ าหน่ายที่เข้าถึงผู้บริโภค เช่น 
กรณีรถโมบายจ าหน่ายสินค้าจะมีนโยบายหรือ
ข้อก าหนดเพิ่มเติมอย่างไรหรือไม ่

 อย. ได้พิจารณาความเหมาะสมของลักษณะการ
ประกอบกิจการรีฟิล/แบ่งบรรจุวัตถุอันตรายเพื่อขาย 
ณ จุดบริการ จากหลักการในการก ากับดูแล ดังต่อไปน้ี 
 (1) ความเส่ียงอันตราย (risk) ในขั้นตอนการ 
รีฟิลวัตถุอันตราย: ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 
  (๑.๑) การจัดเก็บวัตถุอันตรายก่อนน ามา 
รีฟิล/แบ่งบรรจุ จึงก าหนดให้การจัดเก็บต้องอยู่ใน
บริเวณที่เป็นสัดส่วน 
  (๑.๒) การแบ่งถ่ายวัตถุอันตรายลงสู่เครื่อง
หรืออุปกรณ์การจ่าย จึงก าหนดให้มีมาตรการป้องกัน
อุบัติเหตุขณะแบ่งถ่ายที่เหมาะสม 
  (๑.๓) การเก็บรักษาวัตถุอันตรายที่เหลือ
จากการแบ่งถ่ายวัตถุอันตราย จึงก าหนดให้แยกบริเวณ
จัดเก็บวัตถุอันตรายที่เหลือจากการแบ่งถ่ายให้เป็น
สัดส่วน เป็นระเบียบ และมีมาตรการป้องกันอันตราย 
  (๑.๔) การรีฟิล/แบ่งบรรจุวัตถุอันตราย ณ 
จุดบริการ จึงก าหนดให้สถานที่ประกอบธุรกิจรีฟิลเป็น 
สถานที่ที่มีโครงสร้างมั่นคงแข็งแรง มีท าเลที่เหมาะสม 
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  มีบริเวณเป็นสัดส่วน มีบริเวณที่เพียงพอ มีสภาพเหมาะสม 

และปลอดภัย  
 ซึ่งข้อก าหนดต่าง ๆ เหล่าน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อลด
ความเส่ียงอันตรายในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การจัดเก็บวัตถุ
อันตราย การแบ่งถ่ายวัตถุอันตราย การเก็บรักษาวัตถุ
อันตรายที่เหลือ และการรีฟิลวัตถุอันตรายให้แก่ผู้บริโภค 
 ทั้งน้ี สถานที่ประกอบธุรกิจรีฟิลในรูปแบบรถ
โมบายมีความเส่ียงอันตรายมากกว่า เน่ืองจากรถโมบาย
ไม่ใช่สถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย มีการเคล่ือนที่
ย้ายไปตามสถานที่ต่าง ๆ ตามความต้องการของ
ผู้ประกอบการ ไม่มีหลักแหล่งที่แน่นอน 
 (2) ความปลอดภัยต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ 
หรือส่ิงแวดล้อม (Safety): ในการประกอบกิจการรูปแบบ
รถโมบาย นอกจากอาจจะมีอันตรายจากวัตถุอันตรายแล้ว 
ยังมีอันตรายที่อาจเกิดจากรถยนต์ ได้แก่ สภาพของรถ 
อายุการใช้งานของรถยนต์ การดัดแปลงรถยนต์ ขนาดของ
รถยนต์ คนขับรถ อุบัติเหตุบนท้องถนน และอุบัติเหตุ ณ 
สถานที่ที่รถโมบายไปจอดเพื่อแบ่งบรรจุวัตถุอันตราย
เพื่อขาย อีกทั้งต้องมีการควบคุมสภาพภายในรถยนต์ให้
เหมาะสมต่อการเก็บรักษาวัตถุอันตรายให้มีคุณภาพตรง
ตามมาตรฐานที่ได้แจ้งข้อเท็จจริงไว้ 
 (3) ความสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 
(Traceability): การประกอบกิจการรูปแบบรถโมบาย
ยากต่อการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งที่มาของวัตถุ
อันตรายในกรณีที่มีปัญหาจากการรีฟิล/แบ่งบรรจุ หรือ
เกิดปัญหาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ ผู้บริโภคได้รีฟิล/แบ่ง
บรรจุไป ยากต่อการสืบหาหลักฐาน ผู้รับผิดชอบที่
แท้จริง และการหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึน แต่เอ้ือให้
เกิดการปลอมแปลง ปลอมปนวัตถุอันตรายได้ง่าย 
 (4) การตรวจสอบและการเฝ้าระวังหลังออก 
สู่ตลาด (Surveillance): การประกอบกิจการรูปแบบ
รถโมบายท าให้การตรวจสอบและการเฝ้าระวังหลังออก
สู่ตลาดท าได้ยากและเกิดปัญหา เน่ืองจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่ทราบว่า ณ ช่วงเวลาที่ต้องการสุ่มตรวจ
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย รถโมบายอยู่ที่ใด 
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 1.8.2 กรณีเปิดบูธช่ัวคราวเพื่อขาย จะเข้าตาม

ข้อก าหนดประกาศน้ีหรือไม่ 
 เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามร่างประกาศฉบับน้ี 

 1.8.3 ตามประกาศข้อ 4 พิกัด GPS ของรถโมบาย
จ าหน่ายสินค้า จะก าหนดและแจ้งข้อเท็จจริง
อย่างไร 

 ค าอธิบายตาม ข้อ ๑.๘.๑ 

 1.8.4 ตามประกาศข้อ 8.3 ตัดค าว่า “มีภาชนะ
รองรับ” ออก เปล่ียนเป็นใช้ค าว่า โดยมีการป้องกัน
การรั่วไหล 

 ข้อ ๘.๓ เป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติในกรณีที่แบ่ง
ถ่ายวัตถุอันตรายจากภาชนะบรรจุที่มาจากผู้ผลิตหรือผู้
น าเข้าลงสู่เครื่องหรืออุปกรณ์การจ่ายไม่หมด ดังน้ัน 
ภาชนะบรรจุที่มาจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าซึ่งยังมีวัตถุ
อันตรายค้างอยู่จะต้องมีมาตรการป้องการการหก
รั่วไหลขณะจัดเก็บ โดยต้องจัดวางภาชนะดังกล่าวไว้ใน
ภาชนะรองรับ ซึ่งหากเกิดอุบัติเหตุหกรั่วไหล วัตถุ
อันตรายที่จัดเก็บไว้ดังกล่าวจะไม่หกไหลนองจนเกิด
อันตราย 

 1.8.5 ตามประกาศข้อ 8.4 ขอให้แก้ไขประโยค
ทั้งหมดเป็นดังน้ี “หากต้องเติมวัตถุอันตรายลงใน
อุปกรณ์การจ่าย กรณีวัตถุอันตรายที่เติมมีเลขหรือ
อักษรแสดงครั้ งที่ผ ลิต เป็นคนละเลขกับ วัตถุ
อันตรายที่เหลืออยู่ในเครื่องหรืออุปกรณ์การจ่ายให้
มีการจัดท าบันทึกเพื่อสอบกลับครั้งที่ผลิตได้” 

 หลักเกณฑ์ในข้อน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องการ
การผสมกันระหว่างวัตถุอันตรายคนละเลขหรืออักษร
แสดงครั้งที่ผลิต เน่ืองจาก “เลขหรืออักษรแสดงครั้งที่
ผลิตของผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่น ามาแบ่งบรรจุ” เป็น
ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับ หากเกิด
กรณีที่มีปัญหาจากการรีฟิล/แบ่งบรรจุหรือเกิดปัญหา
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ ผู้บริโภคได้รีฟิล/แบ่งบรรจุไป ซึ่ง
ผู้ประกอบการจะต้องมีส่วนรับผิดชอบ และยังใช้ในการ
ค้นหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ดังน้ัน หากมีการผสมกัน
ระหว่างวัตถุอันตรายที่มีเลขหรืออักษรแสดงครั้งที่ผลิต
ต่างกัน จะไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ว่าเกิดปัญหา
จากวัตถุอันตรายที่มเีลขหรืออักษรแสดงครั้งที่ผลิตใด 

 1.8.6 ตามประกาศข้อ 11.2 แก้ไขประโยคเป็น 
ภาชนะบรรจุควรสะอาดเพื่อลดความเส่ียงในการ
ปนเปื้อน และตัดประโยคในข้อ 11.2 (1) และ 
11.2 (2) ออก 

 ข้อความในข้อ ๑๑.๒ (๑) และ (๒) เป็นการ
ยกตัวอย่างเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ภาชนะบรรจุที่น ามาใช้รองรับวัตถุ
อันตรายต้องแห้งและสะอาดเพื่อลดความเส่ียงในการ
ปนเปื้อนลงสู่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย 

 1.8.7 ตามประกาศข้อ 12 เติมค าว่า ตามความ
เหมาะสม ไว้ท้ายประโยค 

 เป็นหน้าที่ที่ ผู้ประกอบการจะต้องตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย ภาชนะบรรจุ ฉลากให้ถูกต้อง
เพื่อส่ือสารข้อมูลผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย และเพื่อ
ป้องกันอันตราย 
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2. ไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศฯ  มีจ านวน 3 ราย ดังนี้ 
2.1 2.1.1 การควบคุมผู้แบ่งจ่าย ณ สถานที่แบ่งจ่ายยัง

น่าเป็นห่วง ว่าพนักงานที่ท างานจุดน้ันมีความ
ตระหนักและมีการตรวจสอบตั้งแต่ภาชนะบรรจุ 
จนถึงการติดฉลากที่ถูกต้อง รัดกุมหรือไม่ มีการ
อบรมสอนงานเพียงพอหรือไม่ ในฐานะผู้ผลิตที่ไม่ได้
จัดการในส่วนน้ีเอง เกรงว่าจะมีเรื่องการร้องเรียนและ
สอบทวนกันได้ยากหากมีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพเกิดขึ้น 
2.1.2 คุณภาพและอายุผลิตภัณฑ์อาจไม่สามารถ    
การันตีได้จากสภาพภาชนะบรรจุที่มีความสะอาดไม่
เหมือนกันในแต่ละบุคคลที่น ามารีฟิล และอาจจะ
เป็นเหตุในการเกิดข้อร้องเรียนภายหลังได้ 
2.1.3 อาจมีการปลอมแปลงได้ง่ายขึ้นและพิสูจน์ได้
ยากข้ึน 

 อย.  ได้พิ จารณาและค า นึงถึ งประเด็นที่ ผู้
ประกอบธุรกิจรีฟิลไม่ได้เป็นผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าวัตถุ
อันตรายแต่เป็นผู้ที่ซื้อวัตถุอันตรายมารีฟิล/แบ่งบรรจุที่
ร้านของตนเองเพื่อขายให้แก่ผู้บริโภค จึงได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการแจ้งข้อเท็จจริงโดยให้ผู้แจ้งข้อเท็จจริง 
(ผู้ประกอบการที่ซื้อวัตถุอันตรายมารีฟิล/แบ่งบรรจุ) 
ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
 (1) ต้องมี เอกสารการยินยอมจากผู้ผลิตใน
ประเทศ (กรณีผลิต) หรือจากผู้น าเข้า (กรณีน าเข้า) ให้
น าผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายมารีฟิล/แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ 
จุดบริการ และยินยอมให้แสดงฉลากเต็มของผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายในรูปแบบ QR code บนฉลากที่ใช้ปิดบน
ภาชนะบรรจุที่น ามาใช้รองรับวัตถุอันตราย เพื่อเป็น
หลักฐานในการยินยอมให้น าผลิตภัณฑ์มารีฟิล/แบ่ง
บรรจุได้ และเพื่อใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับในกรณีที่
เกิดปัญหาได้ (รายละเอียดตาม “เอกสารและหลักฐาน
เพื่อการแจ้งข้อเท็จจริงฯ” ท้ายหน้า 2 ของแบบฟอร์ม
ใบแจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1) 
 (2) ต้องมีมาตรการในการป้องกันการปนเปื้อน
ลงสู่ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย (ตามหมวด 2 สถานที่และ
วิธีการแบ่งบรรจุวัตถุอันตรายเพื่อขาย ณ จุดบริการ) 
 (3) ต้องจัดท าบันทึกควบคุมการแบ่งถ่ายวัตถุ
อันตรายทุกครั้งที่มีการแบ่งถ่าย (ตามหมวด ๒ สถานที่
และวิธีการแบ่งบรรจุ วัตถุอันตรายเพื่อขาย ณ จุด
บริการ ข้อ ๘.๕) โดยต้องเก็บบันทึกไว้เป็นระยะเวลา
อย่างน้อย 1 ปี นับจากวันที่เปิดภาชนะบรรจุที่มาจาก
ผู ้ผล ิตหร ือผู ้น าเข ้า เพื ่อเป ็นหลักฐานให ้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ 

2.2 การท าวัตถุอันตรายมาใส่เครื่องเพื่อแบ่งขายไม่ใช่
การแบ่งบรรจุ แต่เป็นการแบ่งขายวัตถุอันตรายที่
ได้รับอนุญาตแล้ว โดยไม่ใช่การบรรจุให้ผู้ซื้อ แต่ให้
ผู้ซื้อน าภาชนะมาใส่เอง จึงคิดว่าไม่เป็นการแบ่ง
บรรจุ 

 จากการตีความตามกฎหมายวัตถุอันตราย “การ
รีฟิล (refill) วัตถุอันตราย” จัดเป็นการแบ่งบรรจุวัตถุ
อันตราย จึงเข้าข่ายการผลิตตามความในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ได้นิยาม 
ค าว่า “ผลิต” หมายความว่า ท า เพาะ ปรุง ผสม แปร
สภาพ ปรุงแต่ง แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ 
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2.3 2.3.1 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของวัตถุ

อันตรายที่น ามาแบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ 
(refill station) ให้มีคุณภาพและมาตรฐานตรงตาม
ของเดิมที่มาจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าวัตถุอันตรายจะ
ท าได้ยาก 

 กระบวนการรีฟิล/แบ่งบรรจุวัตถุอันตรายเพื่อ
ขายให้แก่ผู้บริโภคไม่ได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและ
มาตรฐานของผลิตภัณฑ์  เน่ืองจากผลิตภัณฑ์ วัตถุ
อันตรายที่อนุญาตให้รีฟิล/แบ่งบรรจุ “เป็นผลิตภัณฑ์ที่
ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขเพื่อประโยชน์แก่การ
ท าความสะอาดพื้น ฝาผนัง เครื่องสุขภัณฑ์ และวัสดุอ่ืน 
ๆ ซึ่ ง เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปพร้อมใช้ที่มีคุณภาพ
มาตรฐานเดียวกันกับผลิตภัณฑ์ที่มาจากโรงงาน” ไม่ได้มี
การท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่งผลิตภัณฑ์
วัตถุอันตรายส าเร็จรูปน้ันเพิ่มเติมอีก เพียงแต่แบ่งถ่าย
ลงในภาชนะบรรจุขนาดเล็กลงมา 
 อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคัญที่ต้องให้ความส าคัญ
ในการก ากับดูแลการรีฟิล/แบ่งบรรจุวัตถุอันตรายน้ี ก็คือ 
“ความปลอดภัยของผู้บริโภค” อย. จึงได้ก าหนดลักษณะ
และประเภทของวัตถุอันตรายที่จะอนุญาตให้มีการรีฟิล/
แบ่งบรรจุ ณ จุดขาย เฉพาะผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่มี
ระดับความเป็นอันตรายต่ าหรือมีความเส่ียงต่ า และยังได้
ก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับสถานที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และภาชนะบรรจุ รวมทั้งมาตรการด้านความปลอดภัย
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้บริโภคเพื่อลดความเส่ียง
อันตรายจากการสัมผัส การหกกระเด็นระหว่างการรีฟิล/
แบ่งบรรจุ  ณ จุดขาย และก าหนดมาตรการป้องกัน
ปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์เพื่อคงมาตรฐานของผลิตภัณฑ์
เอาไว้ 

 2.3.2 อาจมีความเส่ียงอันตรายจากการสัมผัส การ
หกกระเด็นของผู้ปฏิบัติงานระหว่างการรีฟิล/แบ่ง
บรรจุ ณ จุดขาย รวมถึงการควบคุมการทิ้งของเสีย
ออกสู่ภายนอกจุดบริการ (refill station) 

 ดังที่ได้อธิบายในไว้ใน ข้อ 2.3.1 อย. ได้ก าหนด
ข้อปฏิบัติ เกี่ยวกับสถานที่  เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ภาชนะบรรจุ รวมทั้งมาตรการด้านความปลอดภัยส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริโภคเพื่อลดความเส่ียงอันตรายจาก
การสัมผัส การหกกระเด็นระหว่างการรีฟิล/แบ่งบรรจุ ณ 
จุดขายเอาไว้ (ตามหมวด 2 สถานที่และวิธีการแบ่งบรรจุ
วัตถุ อันตรายเพื่อขาย ณ จุดบริการ) ซึ่งหลักการที่
ก าหนดในร่างประกาศฉบับน้ีเป็นหลักการเดียวกันกับ
หลักการที่ก าหนดในประการกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การน าเข้า การส่งออก 
และการมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้รับจ้างซึ่งวัตถุอันตราย
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ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 
2555 แต่ได้ปรับให้มีความเหมาะสมกับลักษณะการ
ด าเนินการและไม่ก่อให้เกิดภาระเกินสมควรเน่ืองจาก
เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ซึ่งมีระดับความเป็นอันตราย
ต่ าหรือมีความเส่ียงต่ า 
 ส่วนการควบคุมการทิ้งของเสียออกสู่ภายนอก
จุดบริการ ขอเรียนว่า โอกาสที่จะเกิดของเสียออกสู่
ภายนอกจุดบริการมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย และโอกาส
เกิดของเสียใกล้เคียงกับการแบ่งผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาดที่ผู้บริโภคทั่วไปแบ่งออกมาใช้ท าความสะอาด
บ้านเรือน อย่างไรก็ตาม อย. ได้ก าหนดมาตรการ
ป้องกันในการแบ่งถ่าย/เปล่ียนภาชนะบรรจุในกรณีที่
ภาชนะบรรจุที่มาจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าไม่สามารถใช้
กับเครื่องหรืออุปกรณ์การจ่าย และหัวจ่ายได้  ตาม
หมวด 2 ข้อ 8.1 และก าหนดมาตรการป้องกันในการ
รีฟิล/แบ่งบรรจุเพื่อขายให้แก่ผู้บริโภค ตามหมวด 2 ข้อ 
9.1 (1) และ (5)  อีกทั้ง วัตถุอันตรายที่อนุญาตให้มี
การรีฟิล/แบ่งบรรจุในกรณีนี้ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีระดับ
ความเป็นอันตรายต่ าต่อทั้งผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม 

3. ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นอ่ืน ๆ  มีจ านวน 4 ราย ดังนี้ 
3.1 คิด ว่าการจ าหน่ายสินค้าแบบซองรีฟิลที่ มีอยู่

เหมาะสมกว่า ค่าใช้จ่ายรวมถึงต้นทุนการจัดการ
น่าจะคุ้มกว่าแบบ รีฟิลสเตช่ัน ที่ต้องมีการจัดการ
และควบคุมเพิ่มเติมอีกหลายขั้นตอน 

 จากแนวคิดในเรื่อง “เศรษฐกิจหมุนเวียน” ซึ่ง
เน้นการน ากลับมาใช้ ไม่ว่าจะเป็นของเสียที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตต้องสามารถน ามาหมุนเวียนใช้ได้ การ
เลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาหมุนเวียนเป็น
วัตถุดิบการผลิตใหม่ได้ ไปจนถึงความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภคในเรื่องของบรรจุภัณฑ์ เน่ืองจากบรรจุภัณฑ์
บางชน ิดสามารถน ากล ับมา ใช ้ซ้ า ไ ด ้หลายครั ้ง 
โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ในสินค้าอุปโภค จึงท าให้เกิด 
“แนวคิดในลักษณะที่ให้ผู้บริโภคสามารถน าเอาบรรจุ
ภัณฑ์เดิมของตนเองกลับมาเติมผลิตภัณฑ์ใหม่ เพื่อให้
เกิดการหมุนเวียนใช้ซ้ าแทนการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้
ครั้งเดียวทิ้ง ลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด” ขึ้น 
 ดัง น้ัน ในการพิจารณาถึงความคุ้มทุนของ
ผู้ประกอบการ อาจต้องพิจารณาในหลายมิติ และ
พิจารณาถึงประโยชน์ในระยะยาว โดยอาจต้องค านึงถึง
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ปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ การคุ้มครองผู้บริโภคให้เกิดความ
ปลอดภัย การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้บริโภคทั้งใน
แง่การเข้าถึงและการได้ใช้ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่มี
ราคาถูกลง การส่งเสริมผู้ประกอบการวัตถุอันตรายให้
สามารถลดต้นทุนในการผลิต และการส่งเสริมการ
รักษาส่ิงแวดล้อม ช่วยลดขยะจากการลดการใช้
พลาสติกเพื่อท าภาชนะบรรจุร่วมด้วย 
 อย่างไรก็ตาม หากผู้ประกอบการรายใดยังไม่
ประสงค์ในการท า refill station หรือยังไม่มีความ
พร้อม ก็สามารถด าเนินกิจการตามแบบเดิมได้ 

3.2 ตู้อัตโนมัติหยอดเหรียญทุกประเภทควรให้ท้องถิ่น 
(อบต.) ดูแลควบคุมก ากับส่วน อย. ควรดูตัวของ
วัตถุอันตรายที่อยู่ในตู้เท่าน้ัน 

 refill station ส าหรับวัตถุอันตราย ตามร่าง
ประกาศฉบับน้ีจะรวมถึงการแบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุด
บริการ ด้วยเครื่องหรืออุปกรณ์การจ่าย และหัวจ่าย 
(dispenser) ในรูปแบบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเครื่อง
อัตโนมัติด้วย เช่น เครื่องจ่ายที่มีหัวจ่ายเปิดเปิดแบบ 
manual หรือภาชนะบรรจุที่มาจากผู้ผลิต/ผู้น าเข้าที่มี
หัวจ่ายติดมาพร้อมกับภาชนะน้ัน อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากระหว่างการรีฟิล/แบ่งบรรจุวัตถุอันตรายอาจมี
โอกาสเกิดการปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์ท าให้ผลิตภัณฑ์ไม่
มีประสิทธิภาพ และมีโอกาสเกิดความเส่ียงอันตราย
จากการสัมผัส การหกกระเด็นระหว่างรีฟิล/แบ่งบรรจุ
ได้ ท าให้การก ากับดูแล refill station ส าหรับวัตถุ
อันตราย มีความแตกต่างจากตู้อัตโนมัติหยอดเหรียญ
ของสินค้าประเภทอ่ืนที่ไม่มีความเป็นอันตราย ดังน้ัน 
เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้เกิดความปลอดภัยจาก     
รีฟิล/แบ่งบรรจุวัตถุอันตราย และคุ้มครองผู้บริโภคให้
ได้รับผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน
ตามกฎหมายวัตถุอันตราย จึงเป็นหน้าที่ของ อย. ใน
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก ากับ
ดูแลผลิตภัณฑ์รูปแบบน้ี 

3.3 ขอให้จัดท าเกณฑ์การตรวจสถานที่ส าหรับวัตถุ
อันตรายชนิดที่  1 เพื่อให้ทางจังหวัดได้ใช้เป็น
แนวทางในการตรวจสอบ/ตรวจเฝ้าระวังค่ะ 

 สถานที่ผลิตและสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ผลิต การน าเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครอง
เพื่อใช้รับจ้างซึ่งวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการ



ผลการรบัฟังความคิดเห็นต่อ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ หน้า 14 จาก 14 
การให้แจ้งข้อเท็จจริง การแบ่งบรรจุ การแสดงฉลาก และภาชนะบรรจุวตัถุอันตรายชนดิที่ 1  
ที่แบ่งบรรจุเพื่อขาย ณ จุดบริการ (refill station) ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผดิชอบ  พ.ศ. .... 

ล าดับที่ 
ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับจากการรับฟังความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าชี้แจงหรือการด าเนินการต่อ 

ข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับ 
อาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2555 โดย 
กรณีการผลิต ต้องด าเนินการตาม “หมวด 1 การผลิต” 
และ “หมวด 5 การเก็บรักษา” 
กรณีการน าเข้า/การส่งออก ต้องด าเนินการตาม “หมวด 
5 การเก็บรักษา” 
 ซึ่งแนวทางในการตรวจสถานที่ส าหรับส่วน
ภูมิภาค สามารถ download ได้จากเว็บไซต์กลุ่ม
ควบคุมวัตถุอันตราย 
https://www.fda.moph.go.th/sites/Hazardous/
Pages/Main.aspx -> เลือกหัวข้อ “ดาวน์โหลด” -> ไป
ที่ “คู่มือ” -> เลือก “27. แนวทางการตรวจสถานที่
ผลิตวัตถุอันตราย” 
ส าหรับบันทึกการตรวจสถานที่ -> เลือกหัวข้อ “ส าหรับ
ส่วนภูมิภาค” -> ไปที่ “8. ดาวน์โหลด** บันทึกการ
ตรวจสถานที่ต่างๆ (งานก ากับดูแลวัตถุอันตรายหลัง
ออกสู่ตลาด)” -> เลือก “1. บันทึกการตรวจสถานที่
ผลิตวัตถุอันตราย (F-H3-14)” หรือ “2. บันทึกการ
ตรวจสถานที่ขออนุญาตน าเข้าวัตถุอันตราย/ส่งออก
วัตถุอันตราย (F-H3-15)” 

3.4 ต้องมีการขอที่ง่าย สะดวก และท าได้ในทุกระดับ 
เพราะต่างจังหวัดจะเป็นผู้ประกอบการรายย่อย 
อย่าให้ภาระงานของคนท างาน 

 รับทราบข้อเสนอ อย่างไรก็ตามในการแจ้ง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่แบ่งบรรจุ
เพื่อขาย ณ จุดบริการน้ี จะมีแนวทางเดียวกับการแจ้ง
ข้อเท็จจริงในการผลิต/น าเข้าวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ซึ่ง
ได้แจ้งผ่านระบบ e-submission 
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